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QUALIFICACAO TECNICA.

PARECER JURIDICO

I1- DO RELATORIO

Trata de processo licitatorio que visa a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE PALCO, ILUMINACAO,
SONORIZACAO, LOCACAO DE TENDAS, PROJECAO DE IMAGEM, PAINEL
DE LED, TELAO E OUTRAS ESTRUTURAS COMPLEMENTARES A SEREM
UTILIZADOS NOS EVENTOS DAS SECRETARIAS MUNICIPAL DO
MUNICIPIO DE ITAU/RN.

Ocorre que as empresas GO VENDAS ELETRONICAS, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 36.521.392/0001-81 e
IMUNIZADORA JARDIM LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.° 38.146.499/0001-12,
apresentaram pedido de impugnacao ao edital em referéncia, ambas tempestivamente.

Em suas manifestagdes, a empresa GO VENDAS ELETRONICAS,
aduz que a redugcdo de prazos supostamente irrazodveis, atentam contra a
concorréncia, quando o prazo desfavorece as empresas que ndo possuem sedes no
municipio ou arredores, € ao final requer prazo minimo de 30 dias.

| € @© /PREFEITURADEITAURN

Zap '@U ﬁﬁbﬁ 3-87ab-4cbe-a761-248111f404b2. Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.

02017



o

Zap

\iAU

"

<21

02017

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAU
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
RUA CLEOFAS NUNES, 74 — CENTRO

sy €2 CEP: 59855-000 - ITAU/RN

Ja a empresa IMUNIZADORA JARDIM LTDA, aduz em resumo que em
se tratando dos itens 13 e 14, no edital “ndo foi exigido que a empresa participante
comprovasse que possui Licenga Ambiental para o transporte do efluente sanitario e/ou
dejetos, em caso de armazenamento e deposito, Licenga Ambiental para o tratamento
de efluente sanitario;, nem tampouco foi exigida Licenca Ambiental para a destina¢do
final dos efluentes dos banheiros quimicos; nao exigiu ainda Certificado de Registro e
regularidade da empresa (Certiddo Pessoa Juridica) do CRQ - Conselho Regional de
Quimica, dentro do seu prazo de validade, bem como de seu registro Responsavel
Técnico (Certiddo Pessoa Fisica)”, e que a falta de exigéncia dos referidos documentos
violam a legislagdo vigente.

E o relatério. Passa-se a opinar.

IT - DOS FUNDAMENTOS
I1I.1 — Do Prazo de Entrega

Acerca do prazo de entrega do objeto € o disposto no item 4.1 do Anexo I do
Termo de Referéncia do Instrumento convocatorio:

>

“5.5. Prazo de entrega imediato.’

Note-se que tais condi¢des encontram-se prevista no edital de forma clara,
transparente € objetiva, a fim de evitar a ocorréncia de subjetivismos no julgamento e
processamento do certame, assegurando o cumprimento de todos os escopos da
licitagao.

Por fim, cumpre esclarecer que ¢ poder discricionario da Administragao
Publica estabelecer as exigéncias de prazo de entrega que melhor atendam os
interesses na contratacdo do objeto licitado, a fim de resguardar o interesse publico, de
forma que os potenciais interesses em fornecer os servigos elencados no Termo de
Referéncia do edital devem atender plenamente as descri¢des solicitadas.

Neste passo, conforme especificado no instrumento convocatério o prazo
expresso ¢ de entrega imediata, ndo se mostrando vantajosa a solicitacio da
impugnante de alteragdo para 30 (trinta) dias. Sendo assim, ndo existem, a priori,
restrigdes capazes de limitar o numero de participantes no certame em razao do prazo
de entrega.

O prazo de entrega imediato se faz importante visto ao formato da contratagdo,
pois € um servigo de locacdo para eventos do municipio previamente agendados, e que
quando houver a solicitacdo do municipio a entrega ¢ de forma imediata para o dia
previamente marcado.
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Em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver
vinculagdo a elas, ndo s6 a administragdo, como também os administrados. E o que
estabelecem os artigos 3°, 41 e 55 XI, da Lei de licitagdes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragcdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada
pela Lei n®12.349, de 2010)

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Desta feita, estabelecida no edital as condi¢des de habilitacdo e o prazo de
entrega, os interessados devem apresentar suas propostas com base nesses elementos.

I1.2 — Da Auséncia Da Exigéncia Do Licenca De Operacio Ambiental Para
Operacionalizar Banheiros Quimicos

No tocante as alegacdes da impugnante sobre a auséncia de exigéncia de
licencas para operacionalizar os banheiros quimicos, hd que se destacar que as
exigéncias para habilitagdo sdo uma DISCRICIONARIEDADE da administracio
publica e que nenhuma exigéncia é OBRIGATORIA uma vez que nio é
competéncia do pregoeiro ou da CPL a fiscalizacdo de todos os atos das empresas. No
presente caso, a fiscalizacdo ¢ de competéncia da vigilancia sanitaria, e ndo do edital
de licitacdo, sendo a exigéncia de qualquer alvard ou atestado de capacidade mera
liberalidade da administracao.

Dessa forma, a teor do art. 30, inciso IV, da Lei 8.666/93, ¢ permitido a
Administragdo Publica exigir, como documento relativo a qualificagdo técnica, a
prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial.
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No entanto, de acordo com a melhor doutrina, o estabelecimento de exigéncias
relativas a habilitagdo das empresas interessadas encontra-se no ambito da
discricionariedade do gestor publico, que analisara a oportunidade e conveniéncia da
Administragdo, considerando a complexidade ou peculiaridade do objeto licitado, a
fim de atender a satisfacdo do interesse publico.

Sobre o tema, colaciona-se elucidativa licdo do doutrinador Margal Justen
Filho, exposta na obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Veja-se:

“As condig¢oes do direito de licitar podem ser classificadas como
genéricas e especificas.

Sdo genéricas aquelas exigidas no texto da lei para toda e
qualquer licita¢do, independentemente das circunstiancias de
uma situagdo concreta.

Sdo especificas aquelas fixadas pelo ato convocatorio, em fungdo
das caracteristicas da contrata¢do colimada e uma licita¢do
especifica. Cabe @ Administracdo Publica, na fase interna da
licitacdo, deliberar acerca da extensdo e do conteudo dos
requisitos que serdo exigidos daqueles que pretendam formular
propostas. A discricionariedade na fixacio das condigoes
especificas estd delimitada pela natureza e extensdo do objeto a
ser contratado.

Somente se admitem condicdes especificas que se revelem
necessdrias e adequadas a comprovar a existéncia do direito de
licitar”. (grifo nosso)

Em seguida, completa:

Ou seja, ndo ha imposicdo legislativa a que a
Administracdo, em cada licitagdo, exija comprovacao
integral quanto a cada um dos itens contemplados nos
referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do
que ali previsto, mas poderd demandar menos.

]

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para
a Administracdo configurar, em cada caso, as exigéncias
e os requisitos de participacdo. Ao elaborar o ato
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convocatério, a Administracdo devera avaliar a
complexidade da futura contratacdo e estabelecer, como
derivagdo, os requisitos de habilitacio e condigdes de
participagao.

Resta claro, portanto, que cabe & Administragdo a escolha de quais requisitos
de habilitacdo ird demandar no instrumento convocatorio, de acordo com a natureza e
complexidade do objeto a ser contratado.

Dessarte, tem-se que o art. 30, IV, da Lei 8.666/93 permite a exigéncia de
atendimento a requisitos previstos em lei especial, mas ndo a impde.

Da analise da legislagdo especifica, depreende-se que o IBAMA, no exercicio
de suas competéncias, editou a Instru¢do Normativa n. 6 de 2013, a qual regulamenta
o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras
de Recursos Ambientais — CTF/APP.

Essa Instrug¢do prevé a obrigatoriedade de inscricdo no CTF/APP das pessoas
juridicas que se dediquem a atividades potencialmente poluidoras. Por sua vez, o
Anexo I da norma considera como atividade potencialmente poluidora os servigos de
utilidade que tenham como objetivo a destinacdo de residuos de esgotos sanitarios e
de residuos sélidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de fossas.

No entanto, conforme ja exposto acima, ainda que previsto em lei especial, a
defini¢do de qualificagdo técnica para fins de habilitacdo no certame ¢ prerrogativa
discricionaria da Administragao.

Nesse sentido, colaciona-se excerto do Acérddo do processo TC —
003971.989.15-7, exarado pelo Plendrio do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo. Veja-se:

“A 8.666/93 nao impde, peremptoriamente, o que deve
ser requerido nos editais de licitagdo, mas apenas
circunscreve a atuacdo da Administracdo aqueles limites,
cabendo a ela, no exercicio de sua competéncia
discricionaria, eleger o que melhor se ajusta ao objeto
licitado.

]
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O rol do artigo 30, da Lei de Licitagdes, impde limites
aos entes publicos para formulagdo dos requisitos de
qualificacdo técnica, mas a op¢do por sua exigéncia ou
ndo estd adstrita ao poder discriciondrio da
Administragdo que, neste caso, justificou o modelo
adotado, bem como ndo descuidou de fazer constar do
edital a obrigatoriedade de cumprimento, para a execugao
dos servigos, aos atos normativos mencionados pelo
representante, bem como a sujeicdo aos Orgdos de
controle ¢ fiscalizagao.

[.]

De toda maneira, sob qualquer angulo, a definicdo de
exigéncias de qualificagdo técnica — para fins de
habilitagdo no certame — ¢ prerrogativa discriciondria da
Administragdo, secundada em avaliagdes internas
pertinentes e, ressalvada afronta a legislacdo de regéncia
— hipotese aqui rechagada — ndo compete envidar
questionamento.

Ante todo o exposto, conclui-se que inexiste a obrigatoriedade de a
Administragdo Publica exigir certificados previstos em lei especial no instrumento
convocatorio.

No que toca a alegagdo de imprescindibilidade de exigéncias quanto a
qualificacdo técnica operacional e qualificagdo técnica profissional, previstas,
respectivamente, no inciso II e no §1° I, do art. 30 da Lei 8.666/93, tem-se que,
igualmente, trata-se de decisdo discricionaria do gestor publico.

Assim, esta Assessoria Juridica entende que a natureza do objeto da licitagao
ndo ¢ munida de complexidade suficiente para que sejam inseridas clausulas no Edital
que tornem indispensdvel a exigéncia de licenciamento para fins de qualificacdo
técnica operacional e qualificagdo técnica profissional.

Diante do exposto, conclui-se pela improcedéncia das presentes Impugnagoes,
para o fim de ser mantido o edital, garantindo-se a ampliacdo da participagdo de
licitantes e a isonomia entre estes, € tendo em vista a inexisténcia de justificativas
técnicas plausiveis para tanto no processo administrativo e irrelevancia destas para a
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execu¢do do objeto do contrato, bem como por consistirem tais solicitacdes em
violagdo aos ditames do art. 3°, §1°, inciso I, da Lei no. 8.666/93.

III - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, com fulcro no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal e artigo 3°, da Lei n° 8.666/93, opina-se pela ADMISSIBILIDADE e
IMPROCEDENCIA das impugnagades do edital do Pregdo Eletronico n® 022/2022,
apresentada pelas empresas GO VENDAS ELETRONICAS e IMUNIZADORA
JARDIM LTDA.

Saliente-se, contudo e ainda, que os critérios e a andlise de mérito
(oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem analise técnica do departamento
solicitante, pelo que, o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos
juridicos formais do caso em comento.

No que tangencia a emissdo de parecer proferido por advogado no
processo administrativo, cabe destacar que o mesmo apresenta natureza apenas
opinativa, verdadeiro controle preventivo de legalidade, sendo o Administrador,
destinatario da consulta juridica, responsavel pela edi¢dao do ato decisorio final.

E o parecer.

Itat/RN, 17 de novembro de 2022.

el
KAYO MELO DE SOUSA

OAB/RN 12.873
Assessor Juridico
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