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INCOMPATIVEL. NAO APRESENTACAO DE RECURSO.
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PARECER JURIDICO
I -DO RELATORIO

As empresas TAC TRANSPORTE E ALUGUEL DE CARROS EIRELI ¢ BERNARDINO DE
CARVALHO CAMARA NETO, durante o Pregio Eletrdnico n® 003/2021, e iniciada a fase de negociagdo em
13/04/2021, a primeira empresa citada declarou intengdo de recurso, e a segunda empresa citada somente no dia
15/04/2021, também declarou intengdo de recurso, ambas em face de desqualificagdo de concorrente (empresa RUTH
ATACAREJO EIRELI) em virtude de 0 mesmo néio possuir CNAE compativel com o objeto do certame.

Contudo, o edital prevé o prazo de 03 (trés) dias para o envio do recurso fundamentado, tendo o prazo
sido extinto sem a interposigdo do recurso fundamentado.

Assim, pelo dever imposto & Administragio Pablica de receber e conhecer os termos do presente
recurso e, necessariamente ao atendimento dos principios da moralidade e interesse publico, a Assessoria Juridica
passa a analisar o mérito das alegagdes.

II — DOS RECURSOS

Em sintese a requerente apresentou intengdio de recurso ao Edital do Pregdio Eletronico N° 002/2021,
dentro do prazo de 2 (duas)horas prevista em edital. Contudo ndo interpds recurso fundamentado.

I11 - DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que a licitagdo é um processo seletivo pablico destinado a escolher a
proposta mais vantajosa para a Administragdio Publica, na qual deve ser assegurada a igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, sob pena de restar malferido o principio da isonomia, posto no artigo 1°, da Constituigdo. Nesse
sentido, destaca-se o artigo 3°, da Lei 8.666/93:

Art. 3", A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da obidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ademais, o pardgrafo Gnico do art. 4° desse diploma legal é categérico ao estabelecer que o
procedimento licitatorio caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo
Publica, enquanto o art. 41 estatui que "a administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha vinculada".

Sobre o tema, comenta o saudoso Hely Lopes Meireles, que :

"a vinculagdo ao edital é o principio bdsico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administra¢do fixasse no edital a forma e 0 modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitagdo, e , como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administra¢do que o expediu. (art 41).

Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalterdveis para

aquela licitagdo, durante todo o procedimento. SE NO DECORRER DA

ACAO A ADM RACAC AK A INVIAB DADE
DEVEKA INVA DA-LA READKI-LA M NOVOS MOLD M
O U A ) Vi () () | () ONVI AQ PODEKA
() VIAR ) A "R E 3 (L () K OU A () A
RAMITACAQ, QUER QUANTQ AQO Ji AM Q" (Direito

Administrativo Brasileiro, 24a edi¢do, 1999, Malheiros Editares, pdg 249).

Acerca do critério que deve ser adotado no julgamento das propostas, leciona o mestre:

"julgamento objetivo: julgamento objetivo é o que se baseia no critério
indicado no edital e nos termos especificos das propostas. E o principio de
toda a licitagdo que seu julgamenio se apoie em fatores concretos pedidos
pela Administragdo, em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro
do permitido no edital ou convite. Visa a afastar o discricionarismo na
escolha das propostas, obrigando os julgadores a tentarem-se ao critério
prefixado pela Administragdo, com o que se reduz e se delimita a margem de
valorag¢do subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento (arts 44 e 45).
“(Op. Cit. Pdg. 249).

Ademais, tdo somente o enquadramento da pessoa juridica no CNAE ndo ¢ documento que ateste a
capacidade para a prestagio dos servigos. Dessa forma, observa-se que a empresa em questdo, a qual apresentou
acervo técnico, buscou atender os requisitos do edital.

Importa dizer que ¢ dever da pessoa juridica exercer atividade compativel com as descritas no alvard de
funcionamento. Isto porque ha reflexos tributdrios ao langar e efetuar o pagamento do tributo concernente a atividade
desempenhada. Esse entendimento encontra guarida nos principios constitucionais que norteiam o Poder Publico.

Portanto, compreende-se que as empresas recorrentes assistem razdo, devendo ter seu pedido deferi

IV - DA CONCLUSAO
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Nestes termos, face ao exposto:

Considerando as razdes acima expostas, opino pelo desprovimento total das intengdes de recursos
declarados pelas empresas TAC TRANSPORTE E ALUGUEL DE CARROS EIRELI e BERNARDINO DE
CARVALHO CAMARA NETO, em virtude dos mesmos ndo terem interpostos fundamentadamente. Os presentes
autos deverdo ser remetidos 4 autoridade superior, na figura do Sr. Prefeito Municipal, para seu efetivo julgamento,
nos exatos termos do disposto no § 4° do art. 109 da Lei no. 8.666/93.

Contudo, deixo a ressalva que considerando a irregularidade de carater tributdrio, face a insuficiéncia
do CNAE da empresa recorrida, em desacordo ao objeto do pregdo eletrdnico, o qual embora ndo impega a
demonstragdo de capacitagdo técnica para participar do certame, o mesmo deve ser sanado em obediéncia aos
principios constitucionais, evitando assim eventuais problemas na seara tributéria.

Portanto, em virtude de a empresa RUTH ATACAREJO EIRELI ter sido a vencedora do certame, opina
esta assessoria pela sua inabilitagdo, e a consequente realizagdo de nova licitagdo, devendo esta ser cancelada.

Qualquer manifestagio em sentido contrdrio seria violar o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, bem como, contrariar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Cumpre salientar que o presente parecer tomou por base, exclusivamente, os elementos que constam,
até & presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Saliente-se que considerando que os termos do parecer juridico meramente consultivo ndo sdo
vinculantes, nem pode ser considerado ato administrativo, consoante entendimento consolidado do Supremo Tribunal
Federal (MS 30.892/2014), submeta-se os termos do presente parecer ao consulente, autoridade administrativa
responsdvel pela expedigdio do ato administrativo decisorio.

E o parecer.

Itat/RN, 28 de abril de 2021.

KAYOM OUSA
OAB 73
Assessor Juridico
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